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Breve Descripcion

Cuba se enfrenta a una compleja situacién econédmica como resultado de factores externos e
internos: que requieren revertir la tendencia decreciente de su desarrollo econémico- El pais
requiere promover un modelo de desarrollo mas autosuficiente y sostenible, aspecto que se
resalta en el PNDES-2030. La clara voluntad politica para mantener los avances sociales de
conjunto con la transformacion del modelo econémico se expresa en la apuesta por la
implementacién del Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social hasta el 2030 (PNDES), a
pesar de la persistencia de desafios.

Este proyecto se enfoca hacia la mejora de las capacidades municipales para promover un modelo

de desarrollo mas sostenible que fomente la autosuficiencia y sostenibilidad alimentaria y

energética a partir de una gobernanza local participativa e inclusiva. Sus acciones se centran en

el municipio Cumanayagua, enfocando sus acciones hacia dos resultados referidos en el Acuerdo

- de Contribucién firmado entre PNUD y la Embajada de Noruega en Cuba:

"« R.1Incrementada la capacidad y los recursos disponibles para el desarrollo de cadenas de

| valor agroalimentarias locales sostenibles, basadas en producciones agroecoldgicas vy
aplicando principios de la economia circular y favoreciendo el empoderamiento de las mujeres
y jovenes.

* R.2 Incrementadas las capacidades de la administracién publica local para Ia planificacion e
implementacién de la Estrategia de Desarrollo Municipal, priorizando los sectores de energia,
agroalimentacién y ambiental, con enfoque de innovacién organizacional y digitalizacién.

Un total de 48,108 personas que habitan en el municipio se beneficiaran con el incremento de la
produccién sostenible de alimentos relacionados con cadenas agroalimentarias seleccionadas,
favoreciendo la eficiencia energética y el uso de FRE, incorporando principios de economia
circular y favoreciendo la participacién de mujeres y jévenes. Esta poblacion también se
beneficiara de una gobernabilidad descentralizada mas efectiva y apoyada con recursos digitales,
fortaleciéndose las capacidades de los funcionarios de los gobiernos locales para implementar la
EDM.




Efectos a los que contribuye el proyecto
{MECNUDI/CPD, RPD o GPD):

Efecto 1 — CPD 2026-2030: De aqui a 2030,
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Producto 1.2 Actores publicos, privados y
cooperativas, especialmente de los sectores
alimentario, energético, biotecnolégico y
farmacéutico, fortalecen sus capacidades
técnicas para la produccion, la
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exportaciones y apoyen el empoderamiento
de las mujeres y los jévenes.
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I DESAFIOS DE DESARROLLO

Cuba requiere revertir una tendencia decreciente de su desarrollo econédmico, y su consecuente
impacto a nivel social, para preservar los logros que ha ido alcanzando en aspectos claves para el
desarrollo humano y social, en medio de un entorno internacional hostil y un proceso de
actualizacion de su modelo de desarrollo econdmico y social y el reordenamiento de su economia.
El Plan Nacional para el Desarrollo Econdmico y Social de Cuba hasta el 2030 (PNDES) cuenta con
seis ejes estratégicos que muestran la proyeccién a mediano y largo plazo del modelo de desarrollo
cubano para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible: gobierno eficaz y socialista e
integracion social; transformacién productiva e insercion internacional; infraestructura; potencial
humano, ciencia, tecnologia e innovacién; recursos naturales y medio ambiente; y desarrollo
humano, justicia y equidad.

Para avanzar en laimplementacién del PNDES-2030 y la Agenda 2030 y avanzar hacia un modelo de
desarrolio sostenible y préspero, Cuba se enfrenta con importantes limitaciones: muy bajo acceso
a recursos financieros y a inversiones extranjeras, infraestructura obsoleta y limitado acceso a
tecnologias e innovaciones, acceso restringido a los mercados y el comercio internacional, incipiente
desarrollo del sector no estatal y el aumento de la migracién hacia el exterior del pais de recursos
humanos con preparacion profesional. El recrudecimiento del bloqueo econémico, comercial y
financiero de Estados Unidos contra el pais, las afectaciones que ha tenido la economia por la crisis
multidimensional generada por el impacto de fendmenos como la COVID-19 y el conflicto ruso-
ucraniano, asi como la complejidad generada por el proceso de reordenamiento de la economia que
estd liderando el gobierno, ofrecen un contexto que requiere impulsar una transformacion
productiva y social que se enfoque en modelos sostenibles y soberanos, enmarcados en un esquema
de gestion més descentralizado e inclusivo; tal como se ha proyectado a nivel gubernamental.

Los principales retos que entorpecen la transicion hacia este tipo de modelo en Cuba son:

1. Insuficiente desarrollo del sector agroalimentario que genera vulnerabilidades para la
seguridad, soberania y sostenibilidad alimentaria y nutricional.

Desde el 2008 el gobierno cubano declaré que el desarrollo del sector agroalimentario es una
prioridad estratégica y ha emprendido un conjunto de transformaciones muy importantes para
impulsar su desarrollo. Se basan en una clara politica de sustitucién de las importaciones mediante
el fortalecimiento de las producciones nacionales, con especial énfasis en impulsar el desarrollo de
sistemas alimentarios locales sostenibles y resilientes a las afectaciones del cambio climético, lo que
quedé reflejado en el 2022 en la Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional y Soberania Alimentaria
(SSAN).

La produccién agropecuaria enfrenta muchas limitaciones y su productividad es baja. Por el
momento, solo se utilizan 2,6 millones de los 6,3 millones de hectareas de superficie cultivable. En
2021y 2022 el PIB de Cuba tuvo una leve recuperacién del 1,3 % y 1,8 %, respectivamente, luego de
una fuerte caida experimentada en el 2020; pero la agricultura, ganaderia vy silvicultura muestran
una caida acumulada de 43,4% del 2016 ai 2022. Ademds, su participacion en el PIB en ese periodo
se redujo casi en la mitad (del 3,9% al 2,3%).

Este sector se caracteriza por una amplia diversidad de formas productivas. Varios tipos de
cooperativas agropecuarias y no agropecuarias, empresas estatales, no estatales, usufructuarios,
arrendatarios, MiPymes y trabajadores por cuenta propia (TCP) conforman la matriz de actores que
interactuan en los sistemas alimentarios con vinculos en diversos subsistemas. El sistema
cooperativo es ahora el responsable de la mayor parte de la produccién agricola, y el rol de las
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MiPymes en procesos de comercializacién, provisidn de insumos y agregacidn de valor se encuentra
en consolidacién. No obstante, entre esta diversidad de actores se manifiestan insuficientes
relaciones horizontales y encadenamientos. Por lo general, dependen o se encuentran
verticalmente supeditadas a una estructura institucional que requiere descentralizarse para lograr
conectar al desarrollo del sector con las necesidades y potencialidades territoriales.

Igualmente, en este sector no se logra una efectiva imbricacién de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion para atender a las probleméticas existentes. Aunque Cuba cuenta con una amplia red de
centros para la investigacion y la extension agraria, estos se encuentran deteriorados y poco
articulados a la practica agropecuaria cotidiana. Se requieren nuevos incentivos y nuevas formas de
hacer para promover la innovacion.

Como resultado, la produccién nacional de alimentos solo aporta aproximadamente el 60 % de las
calorias y el 45 % de las proteinas totales diarias que consume la poblacién. Por ello, Cuba importa
aproximadamente el 70 % de los alimentos que demanda, con un costo aproximado de 1.700
millones de USD al afio. Dentro de los rubros que importa se encuentran el arroz, los frijoles, los
aceites comestibles, las carnes, los pescados, el trigo y otros cereales, la leche, las frutas, las
hortalizas y la proteina para alimento animal.

En gran parte como respuesta para enfrentar las limitaciones para invertir en el sector
agroalimentario y apuntando hacia una transformacién mas soberana, de manera particular Cuba
ha promovido e implementado durante mas de 20 afios principios de agroecologia. El paso de la
gran mayoria de las tierras agricolas, gestionadas anteriormente por grandes empresas estatales,
hacia pequefias fincas asociadas a cooperativas ha sido una oportunidad éptima para esto. El
maximo exponente ha sido el Movimiento Agroecoldgico de Campesino a Campesino (MACaC),
creado como proyecto piloto en 1996 por la Asociacién Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP)
de Cuba, inspirado por ejemplos similares desarrollados en Mesoamérica y que cuenta con mds de
20 mil campesinos promotores de practicas agroecoldgicas.

Desafortunadamente, no se cuenta en el pais con informacién oficial sobre la produccion
agroecologica de manera diferenciada y los incentivos para este tipo de producciones son escasos.
La mayoria de los municipios cubanos disponen de suficiente tierra cultivable, capacidad bioldgica
y niveles bajos de uso acumulativo de productos agroquimicos y herbicidas, pero tienen grandes
porciones de barbecho, baja productividad, produccién insuficientemente diversificada y se ha
detectado un uso inadecuado de los recursos hidricos, suelo y biodiversidad.

Se requiere fortalecer las capacidades en los actores productivos para que fomenten la conservacién
y cuidado de los recursos naturales y desarrollen Buenas Précticas Agricolas (BPA) que tengan en
cuenta la adaptacién al cambio climatico (CC), el uso eficiente del agua, el fomento de recursos
fitogenéticos propios, el desarrollo de variedades con menos requerimientos de riego, el
incremento de la materia organica de los suelos, el laboreo minimo, la produccién, uso de
bioproductos para fertilizar y controlar plagas y enfermedades. Todas ellas constituyen areas de
trabajo para favorecer la transicion ecolégica, asi como la insercion de précticas de economia
circular. Las oportunidades se encuentran en el acceso a la tierra (con sus propias limitantes), la
existencia de un sistema de extensién y formacién que realza los valores agroecoldgicos, los
programas académicos de agroecologia, un proceso horizontal de aprendizaje y produccién de
conocimientos, ejemplos exitosos de fincas agroecoldgicas diversificadas e innovadoras, un sistema
de agricultura urbana extendido, un sector cooperativo y de productores sélidos, la voluntad politica
que comienza a valorar la agroecologia como una herramienta clave para contribuir a la seguridad



alimentaria y la existencia de procesos de certificacién y reconocimiento para este tipo de
producciones.

2. Alta dependencia de combustibles fésiles en la generacién energética

El consumo energético de Cuba se basa en un 95% en combustibles fésiles, con una produccién
interna de petréleo que sélo satisface el 50 % de las necesidades para la generacién de electricidad.
Esto se traduce en altos costos de generacion, en emisiones de gases de efecto invernadero (GEI),
en alta vulnerabilidad y dependencia externa y, por tanto, en un alto riesgo para la sostenibilidad.

El pais se propone aumentar la generacidn de electricidad a partir de fuentes renovables como parte
de la matriz eléctrica al 37 % para 2030. En este sentido el Decreto Ley No. 345 del 2019 “Del
desarrollo de las fuentes renovables y el uso eficiente de la energia” y la Politica para la Transicién
Energética de Cuba, propician desde el nivel central el crecimiento de este tipo de fuentes en el
panorama nacional.

Al cierre de 2021, solo era del 3.6 %. Los mayores avances se reportan en la tecnologia solar
fotovoltaica, cuya potencia instalada se elevé de 14 MW en el afio 2014 hasta 865 MW en el 2021.
El resto de las variantes tecnoldgicas basadas en fuentes renovables no han tenido un avance
significativo.

Las limitaciones actuales que enfrenta Cuba para el acceso a los combustibles fésiles y para la
produccion de electricidad, generan crisis energéticas frecuentes que afectan al sector doméstico,
productivo y a la economia en general, a nivel nacional y local. La escasez de combustibles, la
obsolescencia tecnoldgica de las centrales termoeléctricas y la insuficiente disponibilidad de
recursos financieros para la modernizacién tecnolégica del sector determinan que Cuba tenga un
déficit eléctrico instalado equivalente al 30% de las necesidades nacionales, con frecuentes
interrupciones del servicio.

Es necesario invertir en la renovacién energética y en tecnologias eficientes desde este punto de
vista, promoviendo el uso de los recursos locales y reutilizando los residuos para producir la energia
necesaria a nivel local. Por otra parte, promover un cambio de comportamiento para hacer un uso
mas sostenible y eficiente de los recursos locales es fundamental para luchar contra el cambio
climatico, impulsar la economia local y mejorar las condiciones de vida. El potencial de los nuevos
agentes econémicos cubanos, incluidos los proyectos no estatales para micro, medianas Y pequefias
empresas (MIPYMES) y proyectos de desarrollo local (PDL) para contribuir a la transicion ecoldgica
energética a nivel local debe ser aprovechado.

Cuba cuenta con la Ley “Del Sistema de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente” recientemente
aprobada (Ley 150/2023) y con una Estrategia para la Transicién hacia un Economia Circular. Estas
herramientas juridicas y estratégicas han sido elaboradas con el liderazgo del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA) y constituye la principal herramienta metodolégica para
impulsar el desarrollo de modelos circulares, priorizando a los sectores agroalimentario, agua,
forestal, turismo, energia, transporte, mineria, industrias, residuos sélidos y ciudades.

Sin embargo, el desarrollo de sistemas de gestién de residuos sélidos seguros y asequibles y el
aumento de la reutilizacién y el reciclado de residuos, especialmente en relacién con los sectores de
la agricultura y la energia, incluida la produccion de biofertilizantes, biogés y la segunda vida de los
plasticos, atin no se han desarrollado en el pafs, especialmente a nivel municipal.



Poca comprension del enfoque, insuficientes recursos para introducir tecnologias, asi como
insuficiente articulacién entre los sectores publico y no estatal son elementos que inciden en la
inexistencia de practicas generalizadas que apunten a la circularidad.

3. Insuficiente disponibilidad de fuerza de trabajo y desigualdades de género.

Al cierre del 2017, el 20,1 % de la poblacién cubana tenia 60 afios 0 mas y se estima que al 2030,
esta cifra supere el 30 %. Por otra parte, solo el 23% de la fuerza de trabajo de Cuba radica en zonas
rurales y la edad promedio de las personas vinculadas al sector agricola supera los 55 afios. El pais
ha comenzado a formular un programa para revalorizar la ruralidad y las juventudes rurales, pero
aun es un proceso incipiente.

En este sentido, también debe destacarse que, aunque el gobierno cubano ha realizado importantes
esfuerzos para favorecer la insercion de las mujeres y la sociedad cubana muestra indicadores
satisfactorios a favor de la igualdad de género, aliin persisten patrones culturales machistas
asociados a la actividades agropecuaria y energética que han promovido un éxodo de las mujeres
hacia otros sectores y una divisién sexual del trabajo que desfavorece su empoderamiento y su
autonomia econdmica, generandose una masculinizacién de estos sectores. Las mujeres sélo
representan el 15 % de las personas empleadas en la produccién primaria de alimentos y en familias
y comunidades rurales con frecuencia realizan actividades vinculadas a esta produccién sin recibir
ingresos por ello.

En marzo de 2021, Cuba adopté el Programa Nacional para el Adelanto de las Mujeres mediante
Decreto Presidencial, como politica gubernamental para prevenir y eliminar la discriminacién de las
mujeres y potenciar la igualdad de género. También existe una Estrategia de género en el sistema
de la agricultura, que es liderada por el Ministerio de la Agricultura (MINAG) en articulacién con la
Federacion de Mujeres Cubanas (FMC), la ANAP y los grupos empresariales. Sin embargo, aunque
por un lado se han registrado algunos avances en el incremento de la presencia de las mujeres en el
sector, aun hay brechas significativas y se requiere seguir impulsando las medidas afirmativas que
favorecen el empoderamiento de las mujeres; y considerando su mas amplia diversidad: por edad,
por color de la piel, por situacién de discapacidad, etc. A la vez, resulta imprescindible atender a
problematicas sexistas y desigualdades estructurales basadas en el género (como la violencia hacia
las mujeres y personas con identidades no heteronormativas; los estereotipos y normas
socioculturales patriarcales; y la desigual distribucion de los cuidados, sin un adecuado enfoque de
derechos ni de corresponsabilidad) cuyos efectos se interrelacionan con el nivel de autonomia %
empoderamiento econémico de las mujeres, el cual se ve mas desfavorecido o ralentizado en
comparacion con el de los hombres.

El municipio de Cumanayagua, aunque en el sistema de la agricultura local la presencia de la mujer
se ha incrementado, teniendo un total de 651 mujeres, ellas sélo representan el 20.2% del total de
personas vinculadas al sector y las menores de 35 afos representan el 18%. Esto evidencia la
urgencia de continuar fortaleciendo la participacién y empoderamiento de las mujeres para
garantizar la sostenibilidad a largo plazo.

4. Insuficiente articulacion de los diversos actores locales para implementar modelos de
desarrollo sostenibles y descentralizados a nivel municipal.

Todos los desafios anteriormente planteados se desarrollan en un entorno institucional con

practicas centralistas, verticales y sectoriales en la gestién que limitan la implementacién de
enfoques integradores, sistémicos y horizontales. Es por ello, que el pais se encuentra impulsando



un proceso de descentralizacién que favorece un marco regulatorio y organizativo para
descentralizar las competencias de gestion hacia los municipios, con el objetivo de favorecer
relaciones mas horizontales y vinculacién directa con las estrategias de desarrollo municipal. E!
avance hacia la soberania alimentaria y energética basada en la visién agroecolégica y en la
produccion de energia limpia, implica un cambio en las relaciones politicas, sociales, econémicas y
ecoldgicas. Es por ello que un aspecto importante para apoyar la transicién ecoldgica de los
municipios radica en desarrollar un modelo de gobernanza descentralizado mas eficaz y que,
ademas, sea género responsivo y contribuya a la inclusién social.

El camino hacia la descentralizacion en Cuba ha transitado por un movimiento pendular de
centralizacion a descentralizacidn, permeado por temas econémicos, de escasez de recursos y de
un contexto internacional adverso. Aunque se han acumulado experiencias y aprendizajes desde la
década de los 90, el ritmo se ha reforzado a partir de su inclusién en los Lineamientos de la Politica
Econdmica y Social de Cuba, elaborados en el 2011 y la atencién brindada en la nueva Constitucion
de la Republica de Cuba aprobada en 2019. La Carta Magna promueve un cambio de paradigma en
cuanto al rol y funciones de las administraciones locales, reconociendo un mayor nivel de autonomia
a los municipios para la gestion del territorio y sus recursos. Posteriormente, segun lo establecido
en el Decreto Ley 33 del 2021, los territorios han empezado a trabajar en el disefio e implementacion
de Estrategias de Desarrollo Municipal (EDM) que, con la participacién de los diversos actores
establecen las prioridades, teniendo en cuenta las caracteristicas de cada contexto local.

Cada municipio cubano cuenta con una Estrategia de Desarrollo Municipal aprobada como
instrumento integrador para orientar la gestion municipal, que tiene entre sus propdsitos, lograr la
satisfaccion de las necesidades locales, contribuir al desarrollo econémico y social de su territorio y
a otros fines del Estado. La EDM traza las pautas del futuro al que aspiran los actores territoriales,
articula la gestion publica del gobierno local con los Objetivos del Desarrollo Sostenible (0.D.S)yse
correlaciona de forma arménica con lo que se establece en la Constitucién de la Republica de Cuba
(Articulo 168), los Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido y el Plan Nacional de
Desarrollo hasta el 2030. Apoyar a los gobiernos locales en su implementacién y en su reenfoque
hacia la sostenibilidad (econémica, ambiental y social) constituye una importante oportunidad de
trabajo para todos los actores locales, nacionales e internacionales que pretendan aportar al
desarrollo del pais.

La implementacién de cada EDM se concreta en lineas estratégicas (LE), politicas publicas locales
(PPL), programas y proyectos de desarrollo local (PDL). Las LE representan las prioridades donde el
municipio concentrara sus mayores esfuerzos en cada periodo de mandato y estin en funcién de
explotar las potencialidades del desarrelle territorio, en términos de incremento de las
producciones, ingresos, exportaciones, calidad y cantidad de servicios, asi como de creacién de
capacidades.

La EDM del municipio Cumanayagua cuenta con 5 lineas estratégicas definidas de la siguiente
manera:

¢ L.A.E 1. Sostenibilidad productiva: Propone un territorio que restablezca su desarrollo
agroindustrial para alcanzar una estructura productiva que sea capaz de crecer de forma
sostenible en el tiempo.

® LA.E 2. Gestion de la comercializacién y los servicios: Asegurar la continuidad del
proceso productivo mediante la comercializacién de productos y servicios bajo estdndares



de calidad normados, garantizando un servicio adecuado al cliente. Potenciando ademas
los encadenamientos con las diversas formas productivas y actores econémicos.

e L.A.E3. Gestion del Habitad y el medio ambiente: Garantizar el desarrollo sostenible del
centro urbano, zonas rurales, costeras y montafiosas, asegurando su infraestructura
técnica y de servicios, en correspondencia con el ordenamiento territorial teniendo como
premisa el cuidado del medio ambiente.

¢ L.A.E4.Desarrollo Humano: Garantizar la calidad de vida de las personas para que logren
llevar vidas largas, saludables, educadas y dignas.

¢ L.A.E 5- Gobernanza municipal basada en la ciencia e innovacién: Consolidar un sistema
de administracion publica eficiente y eficaz basado en la ciencia y la innovacién, para la
obtencién de resultados en beneficio de la sociedad y el desarrollo territorial.

La EDM se basa en un proceso de construccién colectiva que comenzé en el afio 2021 y actualmente
se encuentra en una etapa de actualizacién. El municipio ha avanzado en el perfeccionamiento de
este instrumento prospectivo, elaborando una estrategia que responda a las necesidades y
requerimientos de la poblacién en el contexto actual; pero para la implementacion de la misma
existen desafios y barreras, principalmente, en el desarrollo de capacidades desde el punto de vista
humano hasta estructural que garantice un ejercicio adecuado de la gobernanza municipal.

De modo general, el proceso de descentralizacion que ocurre en el pais y en el cual se encuentra
inmerso Cumanayagua enfrenta los siguientes desafios:

Insuficientes capacidades de la administracién pablica local para asumir las competencias que
deben transferirse

Baja autonomia territorial en la generacidon de recursos para implementar las EDM y poco
aprovechamiento de las fuentes de financiamiento existentes

Persistencia de una mentalidad de gestion centralizadora, afianzada por afios de practicas de
gobernabilidad de este tipo.

Bajos niveles de digitalizacién que afectan la eficacia de varios servicios publicos

Necesidad de incrementar el didlogo y la participacién en la toma de decisiones de la ciudadania,
la sociedad civil y los actores econédmicos, asi como de fortalecer los mecanismos de
transparencia y rendicidn de cuentas.

Insuficiente articulacién del sector publico y el no estatal en la implementacién de las EDM

Insuficiente reflejo de los enfoques de derechos y género en el desarrollo de las EDM, en su
formulacién e implementacién

Limitado sistema de indicadores y herramientas para medir, notificar y evaluar los avances en la
implementacion de las EDM
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. ESTRATEGIA

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) es la agencia lider de las Naciones Unidas
en desarrollo internacional. Trabaja en 170 paises y territorios para erradicar la pobreza y reducir la
desigualdad. Ayuda a los paises a desarrollar politicas, habilidades de liderazgo, habilidades de
asociacion, capacidades institucionales y a desarrollar resiliencia para lograr los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

El PNUD tiene presencia en Cuba desde 1973 y es un socio clave en diversas dreas tematicas como
sostenibilidad ambiental, gestion de riesgos, desarrollo humano y local, eficiencia y sostenibilidad
energética, transformacién productiva, salud y desarrollo, igualdad de género, equidad e inclusién
social, seguridad alimentaria, entre otros.

Este proyecto se inserta en el actual marco de cooperacién acordado entre el gobierno de Cuba y el
PNUD, con vigencia del 2020 al 2025 (tras ser extendido por un afio adicional), que establece cuatro
ejes tematicos: gobierno eficaz, eficiente y de integracién social; transformacién productiva; recursos
naturales y medio ambiente; y desarrollo humano, equidad vy justicia social. Estas prioridades para el
trabajo del PNUD en Cuba estan alineadas con el PNDES, el Plan Estratégico Global del PNUD y la
Agenda 2030. Ademas, se encuentra en total coherencia con el efecto de transformacién productiva y
los correspondientes productos que se estan acordando con el proyecto cubano para el préximo
periodo (2026-2030).

La concepcion multidimensional que contiene este proyecto al promover un desarrollo local sostenible
basado en la sostenibilidad agro-energética y la eficacia de la gobernabilidad local, hacen que
contribuya al logro de resultados relacionados con los cuatro ejes tematicos del Programa Pais del
PNUD en Cuba (CPD). Por su importancia en el desarrollo de un modelo sostenible de transformacion
productiva a nivel local, se considera como principal vinculo al efecto 2, “Sectores estratégicos de
prioridad nacional logran niveles mas elevados de productividad econémica y de aprovechamiento del
potencial humano”, especificamente con el producto 2.1 “Fortalecidas cadenas de valor locales
sostenibles en sectores priorizados, con énfasis en sistemas agroalimentarios para el
autoabastecimiento, con mecanismos para la integracién intersectorial, el uso sostenible de la energia
y la mejora de la calidad de los empleos, con equidad de género y generacional” Respecto al plan
estratégico del PNUD, tributa Efecto 1. “Transformacién estructural acelerada, particularmente verde,
inclusiva y con y transicién digital”, mostrando relacién con el producto 1.3 “Mejorado el acceso a
servicios basicos y activos y servicios financieros y no financieros para apoyar las capacidades
productivas para medios de vida sostenibles y empleos para lograr la prosperidad”.

Este proyecto apuesta por el desarrollo local, de modo que se fortalezcan los municipios como instancia
fundamental, con la autonomia necesaria, con sostenibilidad, y una vision integrada del desarrollo de
una solida base econémico — productiva, sociocultural, institucional y medioambiental. Se propone
utilizar las potencialidades territoriales para favorecer un desarrollo agroenergético sostenible en
correspondencia con los ODS y el PNDES 2030. Se parte de la identificacion de las necesidades de los
actores locales que son responsables de la planificacién del desarrollo territorial y que participan en la
implementacién de la EDM, contempla la formacién y el desarrollo de capacidades cientificas,
tecnoldgicas e innovadoras para la gestion y la administracion del desarrollo local, se orienta hacia el
fortalecimiento de la autonomia operativa y estratégica de los municipios mediante un enfoque
integrador y participativo que enfatice en la sostenibilidad e incluye en las transformaciones a la
diversidad de actores locales que pueden tributar a su sostenibilidad agroenergética (sociedad civil,
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cooperativas, MIPYMES, empresas publicas locales y centros académicos y de investigacion),
promoviendo la igualdad de género, el empoderamiento de las mujeres y la inclusién de jévenes. Se
apoya la transformacidn productiva municipal de forma sostenible y circular y una gobernabilidad
descentralizada mas eficaz que sume a los diversos actores del territorio, incremente su transparencia
e inicie una transformacion digital de los servicios a la ciudadania.

En adicion a lo anterior, el proyecto pretende ser coherente con las iniciativas en marcha en el pais
para atenuar limitaciones del entorno rural en Cuba (Revalorizacién de la Ruralidad). Estos esfuerzos e
iniciativas han sido recientemente aprobadas por la direccion del pais y tienen como caracteristica
esencial, la consideracion del municipio como marco de analisis y centro de implementacion e interés
estratégico, sobre la base de “E/ municipio es la sociedad local, organizada por la ley, que constituye la
unidad politica-administrativa primaria y fundamental de la organizacién nacional; goza de autonomia
y personalidad juridica propias a todos los efectos legales”, tal cual lo regula el articulo 168 de la
Constitucion de la Republica de Cuba. La equidad y la justicia social son pilares del modelo de desarrollo
y las politicas sociales de Cuba y han sido respaldados en el primer articulo de la Constitucién de 2019
como base para el disfrute del bienestar y la prosperidad individuales y colectivos. E! proyecto se
articulard y fortalecera programas, planesy proyectos relacionados con el empoderamiento econémico
de las mujeres, como es el Programa Nacional para el Adelanto de las Mujeres (PAM) adoptado en
marzo del 2021. En linea con el PAM, se promovera el acceso al empleo en igualdad de condiciones y
una mayor participacion de las mujeres, con énfasis en el ambito rural, contribuyendo a la
implementacion de la estrategia de género del sector agropecuario para fortalecer el papel de las
mujeres en todos los espacios de trabajo y en particular en las fincas, cooperativas y empresas, asi
como su protagonismo en la gestion econémica. Se estimulard la generacidn de oportunidades para su
formacion y capacitacion, para que ocupen puestos de direccién, y se propiciara el mejoramiento de
sus condiciones de trabajo. La promocion de cambios de gestién a favor de la igualdad de género se
considera otro accionar clave al que se atendera de forma transversal y especifica.

Se promovera un desarrollo endégeno e integrado espacialmente, que aprovecha la contribucién de
los agentes que operan a multiples escalas y aportan un valor incremental a los esfuerzos nacionales
de desarrollo. Tiene por objeto garantizar una participacién significativa e inclusiva de todas las partes
interesadas a nivel local (mediante un enfoque basado en el derecho de reforzar ambos papeles: las
instituciones como garantes de los derechos y los ciudadanos como titulares de derechos) y reforzar
una cultura de gobernanza participativa. La estrategia de intervencion fortalecera las competencias de
la administracion publica y el desarrollo de una gobernabilidad local mas eficaz que integre a la
diversidad de actores econémicos y que potencie la participacion ciudadana, enfocando sus acciones
al apoyo de la implementacidn y gestién de las EDM.

La estrategia para la implementacion se basa en los siguientes principios:

e Se armonizan las acciones con las prioridades establecidas en la Estrategia de Desarrollo
Municipal de Cumanayagua y en la Estrategia de Desarrollo Provincial de Cienfuegos y se asegura
su contribucion a las politicas publicas municipales en los sectores de agricultura, energia, agua,
residuos, circularidad, cambio climatico, descentralizacién y género.

e Se promueve la transicion agroenergética desde el enfoque de Sistemas Alimentarios Locales,
partiendo de una formacién de capacidades que facilite un abordaje de las problematicas de
forma sistémica, poniendo atencidn a los aspectos nutricionales y potenciando el desarrollo de
cadenas de valor agroalimentarias locales sostenibles y sensibles a nutricién, promotoras de
equidad de género y generacional y que apliquen principios de economia circular de forma
innovadora
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Se enfatiza en la conservacién y uso racional de los recursos naturales, con énfasis en la gestion
del agua y el manejo sostenible del suelo, la adaptacion al cambio climatico y la conservacién de
la biodiversidad para garantizar la sostenibilidad ambiental de las transformaciones que se
promuevan

Se promueve la gestion eficiente y sostenible de los residuos y acciones de economia circular que
permitan reducir, reusar y reciclar los residuos generados por las actividades que apoye el
programa.

Se incentivan practicas agroecoldgicas y manejo sostenible de las producciones asociadas a las
cadenas de valor agroalimentarias locales.

Se estimulan las relaciones con instituciones de investigacién cientifica, universidades y
organizaciones de la sociedad civil con el objetivo de identificar, estudiar y probar innovaciones
sostenibles para su posible escalado, tanto en el sector agroalimentario como energético.

Se focaliza en el nivel local y la gestién descentralizada. La estrategia es inclusiva y sistémica,
caracterizada por un enfoque de abajo hacia arriba y centrada en el protagonismo de los actores
locales. Las metodologias facilitaran la valorizacion de las experiencias locales y la participacién
activa de las diferentes partes interesadas con el objetivo de identificar estrategias compartidas
adecuadas al contexto local. A la vez, se incluirdn herramientas sensibles a género que
contribuyan a visibilizar normas socioculturales patriarcales y a deconstruir estereotipos sexistas.
Se promueve el enfoque territorial del desarrollo sostenible a partir de la consideracién de los
recursos enddégenos y poniendo énfasis en la atencion a las brechas de desigualdad a partir de un
diagndstico integral del territorio. Para ello es necesario que la ciudadania se convierta—en
protagonistas de los procesos de construccién del desarrollo como base de la sostenibilidad
social.

Se contempla el desarrollo de capacidades técnicas y gerenciales y el fortalecimiento del capital
humano (productores, técnicos, funcionarios, investigadores) a través de la formacién a varios
niveles, también en colaboracién con el sector estatal, no estatal, la sociedad civil y el apoyo a la
investigacion técnica y cientifica local.

Se promueven herramientas para incrementar el acceso, uso y conocimiento de los actores del
territorio de las fuentes de financiamiento disponibles.

Se promueve la equidad e inclusién social. La inclusién social es un aspecto relevante para la
sostenibilidad, por lo que se impulsaran actuaciones que permitan reducir las desigualdades y
promover la cohesion social.

Se favorece la integracion de jévenes y mujeres. La iniciativa promueve una mayor participacion
y empoderamiento econémico de jévenes y mujeres, asi como su representacion en los espacios
de toma de decision.

Se transversaliza la transformacidn digital para el sector productivo y para la gobernabilidad local,
propiciando la innovacion y el gobierno eficaz.

Se apoya a la diversidad de actores econdmicos locales (publicos, cooperativos y no estatales),
favoreciéndose procesos de integracién y de horizontalidad.

Se apoyan procesos de sistematizacién de informacién, monitoreo y evaluacién que permitan la
medicion de resultados, toma de decisiones, asi como la transmisién de esta informacién y
buenas practicas para el escalamiento y la incidencia en politicas publicas.

Se impulsa la sinergia y complementariedad. La intervencién facilitard procesos de intercambio
de experiencias, resultados y lecciones aprendidas basados en la transparencia y la socializacion
de los aprendizajes. Ademas, se propiciaran sinergias y complementariedades con otros
programas y proyectos relevantes.
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Hi. RESULTADOS Y ALIANZAS

Resultados esperados

El proyecto cuenta con un objetivo general y dos resultados, en correspondencia con lo acordado con
la Embajada de Noruega en Cuba.

Objetivo general:
Promover la sostenibilidad agro energética y el desarrollo territorial participativo a nivel municipal en
Cuba.

Resultados esperados:

e R.1 Incrementada la capacidad y los recursos disponibles para el desarrollo de cadenas de valor
agroalimentarias locales sostenibles, basadas en producciones agroecolégicas y aplicando
principios de la economia circular y favoreciendo el empoderamiento de las mujeres y jovenes.

* R.2 Incrementadas las capacidades de la administraciéon puablica local para la planificacion e
implementacién de la Estrategia de Desarrollo Municipal, priorizando los sectores de energia,
agroalimentacion y ambiental, con enfoque de innovacion organizacional, digitalizacién vy
promoviendo la atencién a las desigualdades de género

Actividades

R.1 Incrementada la capacidad y los recursos disponibles para el desarrollo de cadenas de valor
agroalimentarias locales sostenibles, basadas en producciones agroecolégicas y aplicando principios
de la economia circular y favoreciendo el empoderamiento de las mujeres y jévenes.

Para el logro de este resultado el municipio Cumanayagua debe partir de una caracterizacién de las
capacidades de los sistemas alimentarios locales para satisfacer los requerimientos nutricionales de su
poblacién, tal como establece la ruta de implementacién de la Ley SSAN.

A partir de este analisis del SAL y en coherencia con el plan municipal para la implementacién de la Ley
SSAN, se identificaran las cadenas que deben apoyarse y se formularan propuestas locales que, sobre
la base de un enfoque de sostenibilidad agro energética, se tribute a solucionar las probleméticas
identificadas, incorporando principios de economia circular que permitan minimizar y reutilizar los
residuos. Estas iniciativas recibiran apoyo con tecnologias, capacitaciones y asistencia técnica para su
implementacidn, contribuyendo a su eficiencia, eficacia y sostenibilidad. Especial atencién se brindara
a las oportunidades para el empoderamiento de mujeres y jévenes quienes hoy tienen brechas
presenciales y de roles en el sector, promoviendo su empoderamiento econdmico, su acceso a la tierra
y otros recursos naturales, asi como una mayor participacién en la agricultura urbana y suburbana.

Para alcanzar el R1, se propone la realizacién de los siguientes grupos de actividades:

Al.1 Fortalecer las capacidades locales para elaborar estrategias para el desarrollo sostenible de
cadenas agroalimentarias basadas en la produccién agroecolégica de alimentos e incorporando
principios de transicién energética, de economia circular, sostenibilidad ambiental, inclusién
econdmica y social, y equidad de género.

Al.2 Instalar tecnologias e implementar capacitaciones, asistencia técnica, incentivos e

intercambios de experiencias exitosas para contribuir al mejoramiento de las cadenas
agroalimentarias locales, basadas en la produccién agroecoldgica, el uso de energias renovables

(RE), los principios de la economia circular y el empoderamiento de las mujeres.
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R.2. Incrementadas las capacidades de la administracién publica local para la planificacion e
implementacion de la EDM, priorizando los sectores de energia, agroalimentacién y ambiental, con
enfoque de innovacion organizacional, digitalizacién y promoviendo la atencion a desigualdades de
género

Con el Decreto 33/2021, el gobierno cubano dejé legislado que las EDM son la herramienta de gestion
de gobierno que contribuye a la coordinacién entre los diversos instrumentos de planificacién
sectoriales existentes y facilita el establecimiento y consenso de las prioridades para el desarrolio local.
Las EDM reflejan las actividades de interés municipal, relacionadas con potencialidades y capacidades
internas que satisfagan demandas y expectativas de la poblacién local, que puedan implementarse con
recursos locales o con otras fuentes externas, enmarcadas en las condicionantes que impone el
desarrollo de la nacion y la provincia, y el marco regulatorio establecido.

El desarrollo de la vision estratégica, el trabajo intersectorial, las habilidades para fomentar la
participacion, la igualdad y equidad de género y generacional, las habilidades para mediar en conflictos
y construir consenso; asi como la insercion de herramientas digitales para el monitoreo y rendicién de
cuentas son areas de gran importancia para mejorar la eficacia de la administracién publica local, como
parte de un proceso de mejora continua de sus capacidades para planificar e implementar las EDM.

Con el proyecto se pretende desarrollar un programa formativo para la administracién publica local,
con énfasis en aspectos relacionados con la sostenibilidad agroenergética. Para ello se aprovecharan
los centros docentes y de investigacién existentes a nivel territorial y nacional y se contard con
asistencia técnica e intercambios de experiencias que permitan poner a disposicion de los actores
locales nueva précticas y herramientas que tributen a fortalecer la gobernanza local descentralizada,
participativa, transparente y género responsivo.

Otro aspecto del trabajo a realizar se centra en el fortalecimiento de las instituciones publicas locales
para el uso de TIC, herramientas digitales y equipamiento para el monitoreo. Especial énfasis se
realizara con las Direcciones de Desarrollo Municipal (DDM) que se estan conformando en todo el pais.
Estas estructuras constituyen el brazo derecho de los gobiernos locales para implementar las EDM,
integrando a los diversos actores y armonizando las diversas fuentes de financiamiento.

Para alcanzar el R.2 se propone la realizacién de los siguientes grupos de actividades:

A.2.1 Implementar un programa de capacitacion para fortalecer las capacidades de la administracién
publica local para gestionar el desarrollo territorial, con énfasis en energias limpias, agronegocios
ecolégicos y gestion ambiental.

A.2.2 Facilitar el acceso a equipos y el uso de las TIC para la administracién publica local con el fin de
promover la gestién y la rendicién de cuentas de las EDM de forma descentralizada, con énfasis en la
agroecologia y FRE, y la equidad de género y generacional.

Recursos financieros requeridos

El presupuesto estimado de 965,858.77 USD serd aportado por la Embajada de Noruega, mediante
desembolsos parciales anuales en la cuenta bancaria del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), de los cuales, 894,313.67 USD representan los gastos directos asociados a la
implementacion.

Alianzas y sinergias

Dada la perspectiva multidimensional del enfoque de sostenibilidad y gobernanza local que se
promueve con el proyecto se requieren las siguientes alianzas:
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e Gobierno municipal de Cumanayagua: Responsable de la implementacién. Facilitard los
procesos de integracion intersectorial y la gestion descentralizada. Designara a la Direccién de
Desarrollo Municipal para la ejecucién técnica del mismo, la que trabajara en alianza con el
Departamento de COMEX y otros actores locales

e CITMA: Sera responsable de apoyar la coordinacion técnica a través del Centro de Desarrollo
Local y Comunitario (CEDEL). Debe también poner a disposicion las estructuras nacionales y
locales relacionadas con medio ambiente y cambio climatico, para favorecer la construccion del
modelo sostenible que se propone. Contribuye con la participacién de otros centros de
investigacion que pueden aportar aspectos sustantivos y operacionales.

® MINAG. Sera responsable de apoyar la participacién de la Delegacion del MINAG y de otras
instancias nacionales y locales que puedan tributar a los procesos de mejora del SAL que se
proponga el municipio. Ofrecera apoyo técnico de centros de investigacion y grupos
empresariales y contribuird a armonizar los intereses locales con las politicas nacionales.

e MINEM: Ofrecera apoyo para la transicién energética, el incremento del uso de fuentes
renovables de energia y el aumento de la eficiencia energética. Las estructuras nacionales y
locales acompafiaran al gobierno local en el disefio de los cambios que quieran implementarse
y en la medicion de sus impactos. Las capacidades de la UNE y ONURE seran puestas a
disposicidn para asesorar y generar capacidades locales.

® MES: A través de las Universidades y los Institutos de investigacién ofrecera apoyo para el
asesoramiento necesario en todas las areas que lo requieran.

e Direccion de Desarrollo Territorial: Ofrecerd asesoramiento técnico-metodoldgico al municipio
y favorecera la articulacién con las entidades de Ciencia Tecnologia e Innovacién territoriales y
la armonizacién de intereses entre la Estrategia de Desarrollo de la Provincia y la del Municipio.

e Direccion de Comercio Exterior e Inversién Extranjera y Cooperacion Internacional: Ofrecer
asesoramiento al municipio, sera responsable de la complementacién técnica al municipio en
el ambito de su competencia, la articulacién con las entidades reguladoras del territorio yla
armonizacion de intereses entre la Estrategia de Desarrollo de la Provincia y la del Municipio.

e Empresa Municipal De Fuentes Renovables de Energia: Ofrecerd apoyo para la transicién
energética, el incremento del uso de fuentes renovables de energia y el aumento de la eficiencia
energética

e Centro Universitario Municipal: Institucién soporte dentro del Comité Coordinador de la
Gestién del Conocimiento: Sera responsable de la gestién del conocimiento en el marco del
proyecto. Ofrecerd apoyo para el asesoramiento necesario en todas las areas que lo requieran

e Estructura Municipal del CITMA Cumanayagua: Apoya la implementacion del proyecto en aras
de favorecer la construccidn del modelo sostenible que se propone.

e Delegacion Municipal de la Agricultura: Ofreceré apoyo para el desarrollo de cadenas de valor
agroalimentarias locales sostenibles, basadas en producciones agroecoldgicas.

® Estacion de Suelos Barajagua: centro soporte de estudios e investigaciones que contribuye al
manejo y conservacién de los suelos y la sostenibilidad de los productos.

Es de vital importancia para el proyecto sumar a este cambio a todos los actores publicos, cooperativo
y no estatales que puedan tener incidencia en el desarrollo agroenergético sostenible que se
promueve. Por ello se contribuira al fortalecimiento de las capacidades de:

16



¢ Cooperativas agropecuarias
 Cooperativas no agropecuarias y/o MiPymes

e Empresas municipales, Unidades empresariales de base, con énfasis en las que sean de
subordinacion municipal

« Estructuras de gobierno local y Direccidn de Desarrollo Municipal
« Entidades prestadoras de servicios, incluyendo a universidades y centros de investigacién

Para favorecer laimplementacion del proyecto, se priorizara las sinergias con proyectos de cooperacién
que trabajen en tematicas similares como el proyecto ALASS, el proyecto Municipios Sostenibles,
Cienpinos y Proyecto PAAS. En el segundo caso, se trabajara de conjunto con el MEP y el CEDEL para
integrar metodologias, aprendizajes y buenas practicas en la sistematizacion de un modelo de
desarrollo municipal sostenible que pueda ser replicado a otros municipios del pais.

Riesgos y supuestos

La implementacién del proyecto se basa en los siguientes supuestos, tal como refleja el marco de
resultados:
e El gobierno cubano mantiene proyeccion estratégica hacia un desarrollo local sostenible
o Continua implementacién de Ley SSAN, priorizando el desarrollo de sistemas alimentarios
locales sostenibles
e Se mantiene prioridad de pais al cambio de matriz energética y transicion hacia la circularidad
e Se mantiene voluntad politica para la descentralizacion y la autonomia municipal
e La diversidad de actores econdmicos de los sistemas alimentarios se interesa en la transicion
hacia practicas agroecoldgicas y la produccién de energia limpia.
e El municipio seleccionado cuenta con potencialidades para producir energia limpia y usar FRE
¢ Las EDM ofrecen un marco habilitador para procesos innovadores
e Se mantiene proceso de conformacion de las DDM y se reconoce necesidad de fortalecimiento
de capacidades.
e Las organizaciones de la sociedad civil se suman a la implementacién de las EDM
e Persiste la demanda de conocimiento sobre nutricién y habitos/practicas adecuadas de
alimentacion
+ Mujeres y jovenes se motivan para insertarse en las producciones agroecolégicas y se generan
ambientes institucionales que favorecen su incorporacién y empoderamiento

En el caso de los riesgos se han identificado algunos referidos al contexto y otros propios del proceso
de implementacion.

Los riesgos del contexto se refieren a cambios en las politicas nacionales que pueden reducir la
pertinencia del proyecto, el bloqueo econdémico, comercial y financiero de EE. UU dificulta las
relaciones con proveedores internacionales, la carencia de disponibilidad de mercados locales de
equipos e insumos, desastres sanitarios (epidemia, epizootias y epifitas), la desfavorable situacion
energética del pais y fendmenos meteoroldgicos extremos.

Los riesgos propios de la implementacidn se refieren a la diversidad de actores que puede demorar o
dificultar la toma de decisiones, la limitada experiencia del gobierno municipal para liderar la gestién
del proyecto, la insuficiente preparacién del capital humano que debe protagonizar las acciones,
reestructuraciones o salidas de instituciones y actores participantes, la Insuficiente participacion de
mujeres y hombres de los grupos beneficiarios (gobiernos locales, productores, instituciones y actores
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de la sociedad civil y la resistencia a los cambios que se proponen (practicas agroecoldgicas, consumo
responsable, mejor nutricidn, uso de FRE).

En el Anexo 3 de este documento se presenta un analisis detallado de estos riegos, segtin formato
establecido por PNUD.

Cooperacion Sur-Sur y Triangular (CSS/CTr)

Parte importante de este proyecto sera familiarizar a los actores cubanos con metodologias, sistemas
y experiencias exitosas de otras partes del mundo. Para ello el PNUD pondr3 a disposicidn su experticia
en gestion del conocimiento para favorecer acciones de cooperacidn Sur-Sur (CSS) y Triangular (CTr)
en las actividades sustantivas del proyecto.

En el ambito de la CSS serd relevante continuar las visitas e intercambios de experiencias en la region
de América Latina y el Caribe. También podran explorarse opciones de intercambios con paises
sudamericanos que poseen resultados satisfactorios.

La modalidad de CTr se desarrollard a partir de los aportes que se produzcan con entidades
internacionales colaboradoras, que puedan contribuir con sus aportes tecnolégicos e innovaciones y
faciliten la identificacion de lecciones aprendidas en sus paises. De esta manera, se puede favorecer el
didlogo triangular permitiendo dominar esfuerzos productivos-comerciales que elevan rendimiento,
productividad y competitividad.

Gestion del conocimiento

El proyecto cuenta con un componente importante de gestién del conocimiento y divulgacién de
resultados y buenas practicas. Esto se concretard en el desarrollo de un grupo importante de
publicaciones y en la implementacion de una estrategia de comunicacién y visibilidad,

Las acciones referidas a la comunicacion tienen los siguientes objetivos:

- Dar a conocer las instituciones participantes y las fuentes de financiamiento respetando las
normas establecidas por cada parte

- Socializar el enfoque, resultados y actividades previstas, privilegiando las herramientas de
comunicacion innovadoras y/o dindmicas como debates, documentales, programas
radiofénicos o televisuales, etc.

- Identificar las entidades beneficiarias del proyecto y los bienes adquiridos por el proyecto

- Difundir una identidad visual del proyecto que también contribuya a integrar a los diversos
actores y fortalecer el compromiso con los resultados previstos

- Divulgar los momentos clave y resultados relevantes utilizando los medios de prensa, las redes
sociales y los sitios web de implementadores y donantes, privilegiando.

- Incidir de forma transversal y especifica en la deconstruccién de normas patriarcales y
estereotipos sexistas que refuerzan las desigualdades de género y sus causas estructurales.

Entre las publicaciones que se pretenden generar se encuentran materiales metodoldgicos e
instructivos sobre el enfoque sistémico que se promueve, historia de éxitos y aprendizajes derivadas
de la transicién ecoldgica, asi como otros materiales didacticos que se consideren relevantes para el
fortalecimiento de capacidades.
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Sostenibilidad y escalamiento

Para garantizar la sostenibilidad y escalamiento de los resultados del proyecto se utilizaran las
siguientes estrategias:

- Alimentar con aprendizajes y experiencias exitosas el proceso de formulacién de politicas
nacionales y locales que tributen a la transicion agro-energética del municipio en
correspondencia con la Estrategia de Desarrollo Municipal.

- Divulgar los resultados obtenidos, aprovechando la plataforma PADIT y otras redes de actores
locales y nacionales.

- Desarrollo de procesos de andlisis de los resultados obtenidos en el Consejos de Administracién
Municipal (CAM) y en el Consejos de Gobierno de Cienfuegos y en la Direccion de Desarrollo
Territorial del MEP.

- Garantizar un proceso de apropiacion territorial para garantizar la sostenibilidad de la aplicacion
de los cambios de practica que se generen a nivel local.

- Disefiar e implementar una estrategia de salida, asegurando los elementos necesarios para la
sostenibilidad de los resultados.

Iv. GESTION DEL PROYECTO
Eficiencia y efectividad de los costos

Para lograr una mayor efectividad y eficiencia en la gestién del proyecto se utilizaran varias estrategias
organizativas para la gestion.

Se contara con una estructura de gestion que abarca equipos de trabajo a nivel municipal y nacional
que se interrelacionan. Esto favorece una implementacién mas participativa y promueve un mayor
proceso de apropiacion de los cambios que se alcanzan. También garantiza un mejor seguimiento a las
acciones y una mayor capacidad de respuesta del proyecto a los cambios de contextos nacionales y
locales, que sucedan durante la implementacién; asi como la gestién de riesgos.

Otro aspecto importante de la gestion serd compartir el equipo del PNUD con otros proyectos, como
mencionado en el acapite de recursos humanos. Esto permitira gestionar estos proyectos con un
enfoque de portafolio, y asi aprovechar de forma mas eficaz los recursos humanos, fomentar las
sinergias, obtener resultados de mayor alcance y garantizar sistematicidad en los enfoques que se
promueven; en especial los relacionados con el desarrollo de cadenas de valor, el desarrollo local
inclusivo y con equidad de género y generacional y la sostenibilidad de los sistemas agroalimentarios Vi
el apoyo a la gobernanza publica local.

Modalidad de implementacién.
El proyecto se implementard bajo la modalidad de Implementacién Nacional (NIM).
Duracion

El periodo de implementacién tendra una duracién de 36 meses y se contara con otros 3 meses para
el cierre.

Territorio

El proyecto se implementara en el municipio Cumanayagua, ubicado en la provincia de Cienfuegos.
Segun datos del 2023 proporcionados por la Oficina Municipal de Estadistica, La poblacién del
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municipio de Cumanayagua es de 42,653 habitantes, en la zona montafiosa residen 5131, con una
densidad de poblacién de 40.7hab/ km2. Del total de habitantes, el 51.15% son hombres mientras que
el 48,9% son mujeres. En las edades de 0 a 14 afios, se encuentra el 15.3% de ia poblacién; el 59.4% se
encuentra en las edades de 15 a 59 afios, lo cual comprende la poblacién en edad laboral; y el 25.3%
tiene 60 afios y mds. Con una edad media de 41.8 afios para ambos sexos; una razén de masculinidad
de 1047 hombres por cada 1000 mujeres; una relacion de dependencia de 684 para ambos sexos, y un
porcentaje de envejecimiento de 22.1% en ambos sexos.

Desagregados por zona, residen en la zona urbana 27032 habitantes, de ellos son hombres el 49.48%
y mujeres el 50.52%. En la zona rural residen un total de 15621 habitantes, de ellos son del sexo
masculino el 54.04%, mientras que el del sexo femenino es el 45.9%. El municipio tiene una extension
territorial de 1089.25 km?y el area habitada es de 655.57 km?. Cuenta con 11 consejos populares y 71
asentamientos (8 urbanos, 63 rurales de estos 30 pertenecen al Plan Turquino).

Cumanayagua es el municipio mas grande de la provincia de Cienfuegos, Unico territorio que combina,
la montafia, el llano y el mar. Tierra de producciones agroindustriales de alto valor afiadido. El 61,0%
de la superficie total es agricola y de esta se destina el 40,0% a pastos y forrajes y el 14,6% a cultivos
temporales como los tubérculos y raices. Los suelos que predominan principalmente son pardos
grisaceos adecuados para la ganaderia y el desarrollo forestal, con la presencia de terrazas aluviales
ricas en arenas, arcillas y grabas. También predominan suelos pardos sin carbonato especificamente el
subtipo rendzina roja tipico, con potencial para la agricultura y la ganaderia.

Presenta amplias oportunidades para el desarrollo del turismo de naturaleza de forma sostenible.
Posee 7 cuencas hidrogréficas superficiales y obras de infraestructura que facilitan la explotacion de
los recursos presentes, sobresaliendo la cuenca del rio Arimao y la subcuenta Hanabanilla, declarada
como de interés nacional. Resaltan los embalses Avilés con 190x106 m3 y el Paso Bonito con 7.8x106
m3, fuente de abasto de agua a las ciudades de Santa Clara y Cienfuegos. Tiene un clima variado,
caribefio, con estaciones secas y himedas. La flora y fauna se caracterizan por una riqueza
extraordinaria de especies con alta diversidad, en todo el territorio, pero sobre todo en la zona de
montafa

La base econdmica fundamental del municipio se caracteriza por su considerable diversificacion. Los
sectores economicos fundamentales son el agropecuario y el industrial. El mayor peso lo tiene la
agricultura, representada por 4 empresas, sobresaliendo la ganaderia como principal renglén, seguido
del café. En los ultimos afios se incorpora la produccién tabacalera en el sector no estatal. Posee un
alto potencial forestal por sus reservas naturales.

Las bondades naturales propician oportunidades tnicas para el estudio de su cuidado y conservacién.
Cumanayagua es el escenario perfecto para la prueba de concepto de las ideas del desarrollo local
aplicadas al contexto cubano actual.
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Mapa con ubicacidn del municipio Cumanayagua

Leaflet } © di-gdeiy-2-0 | Paimmaps com

21



(44

se/soliepiauaq sajpdiunw
"9|qeAoua. e1813ud U sepeseq sepejelsul
ap oJisidal ol v S T G202 0 osaiboud )
$eJ130j0UJ91 SAUOIIN|OS IP OIBWNN 9'T
uod sojep op aseg ap sawiofuy ’
uo peproydnp sens | (242 foves
pepajdnp Jey %0€ sajundjsijipd Jod sope8aidesap) sopesolaw soIALLS
esed sependeded 00T [ 00T | O | szoT 0 ]
el gt sousw ap so3sibay | A ssuoidendeded ‘sejSojoudal uod ueysuaq ‘sauanof A sasafnw
uoJ solep ap aseq 1e) 001 8s anb sa1010npoud ap pepiue) S'T | sejap ou_cmmn_.a”“_mhﬂuﬁw
sojans 0123A0u4d [9p ugUBAIRIUI 3P A senon m._En.Eoum e|
oysodoud adl adi | 44l | a9l | szoe 0 ap sonsibay SOIUS SO| Ud SOjans ap esofow A co_um?_wmca.uu ap soidutad opuedyjde
2153 eJed sepeAode Sp sepipawi uo) epelyauaq (eH) ealy 't A sea180j029043e
npouad
SSpepijus se| sauoxanpoud 0129A0.d |op oAode |a uod ueaso; p—— mw”_“._u_ﬂmﬂm“.m
Ud so3ep 3p ou3s139Yy agl agl | agl | a9l | szoz 0 so| as anb soynpoudoiq so110 A od1uesio ouoqge = muo_umm:.“u:mﬁ._ g
ap soaisibay 3p S3[eJ0| $3U0IIINPOId 3P UBWN|OA *€°T |E2S1{EEL '
J0[BA 3p
sapepidnp JeuAl (93n A sawAdin ‘seazesadood seuaped 3p ojjos1esap
m“vm% mm__ gm_w_ wc.m soLpIfausq :0d1} 1od sepeB8aiSesap) seai80j0d3043e |o eaed sajquodsip
.mw‘ M _EM o1 oT S 0 | secoz 0 Sapop1Iua sauoINnpoud Jeyuawaloul esed 0199A0ud | sosindaa sof A peppedes
uoJ soje m_o M.mm ap opoisi [3p oAode |5 uod seiSojoudal uaqal e] epejuawidnul 'Y
P 2RISEY anb sa|ed0| sapepiua ap pepnue) 7'T
e
oididunw epes *Jejndiid ejwouo3a ap soidpuid
3p ugIdUAAIBIUI sajpdiunw g
) Z 9p uged|de e| A 3jgenousi ej1aua ap osn
op e1391e.1S9 B 4 T 0 §z02 0 osaboud ¢
souaw |y [2 ‘sea139|023043e seandeld uod sepioajelio)
op J1Jed e sauanqo ap sawofuj 2
$9|e00] seuejuswijeosSe seuspe) 11
95 ugewJoUl B
soiva € 4 T
3d NOI2J231023d
g VNI oyy | Jojep soL
vilelbebizal) ouy | ouy | ouy = t“un n3 012NA0Yd 3d SIHOAVIIANI SOVads3
AV|90104013N sonaoyd
V1IN Isva vanNn

SOQv.LiNs3y 3d OJUVIN ‘A




€¢

NVD
[9p sopJanay STaa1S08
‘sandsap fodispunw 00119845U30188 0}|011BSSP |Bp UCIIUNY
-sajue ugpesedwo) ¢ E P 1 O | SC0eEE0 Ole=0seR us oidpIUNW |3 ua sopeqoide A sopeioqged otdupd
ap 016301353 uos anb seweiSoud ap pepiue) €'z 3p sapepjensisap
pJ ap sej e ugipuaje
ojuawnioqg e| A uonezensSp
A Jeuopeziuedio
N co_wgo::_ ap
|3p sopJanay ‘2|qIUaIS0s 0o1I9BIausciSe | SNPOJUD UOD ‘erualquie
‘spndsap jodiiunu ojjoLiesap |2 Janowoud esed ordpiunuu A ugpeguawijecide
-sajue ugteiedwo) & g N BN Bl olj0.11053p 12 ua sepeqoude A sepesoge|a uos anb ‘€)343us ap $210323s
ap 063101152 sa|e20| seaignd seanyjod ap pepnued 7'z so] opueziioud ‘A3
e] ap uonejuawdjdwi
o1 ap 3 uoperyiueld
St sl e| eJed [ed0}
(ssuanof (pepa | eanqnd uopensiujwpe
% 0¢C A oxas 10d sope8ai8esap) |ed0] ojjoiesap |3 e| ap sopeppeded
SepEiipeaEa A sasslnw sajuodoind | 1anowoad esed epezijesyuadsap ezueusaqos Se| sepejuawaidul ‘g
selgsied %0¢€ 0c ST | 3% )| se0z Q ap 0435163y | e] UOD SOPEUOIDR|AI SBWS) U 0333A0ud [ap
9p SOIEp 3p Ised sousaw oAode uod sopejioeded soojud9} A sopadxa
1e) 0 ‘sodiignd soueuouny ap pepiue) 17
(4enouid
ejwiou02s ap soidjpurd ap uotezijin g
%0T |9p solipidfauaq y .
sajenue sosaidoud sew ap gL | aar | aar | szoz | aey | sopopnus so; uod sopjualgo sojanpoud soslo A sojuawije)
uod |30X3 ud sejqel 7 i UQIDUDAIBLU| P SOIMS SO| Ud 0323A0.4d
ojudWaIU| ap so.4isibay

|19p oAode |3 uod ueluawaldul as anb
$9]e20| S2U0129NPOo.d SB] 3P USWN|OA /'




ve

s08sall SO| ap 0JUAIWINT3S | ]
[ eaed oAnoe oJ1si8au un
oisandnsaud £JPUIIUBW 3G "SOJIRJOJIU0D 'soIsiAa4d sopeynsal o8sary [op UORSeD
ns us esed sepipaw eiewo} |esisowi | SO| @p 0430 |2 4919woidwod uapand A CoLOIUOW
OpIU3IU0d A s08sa11 S0| RIRIIUBPI anb sooy1dadss so8sals Jedyauap|
opadse 03129A0.d |9p eppUBILE ]
opso _ . . e sopnpo.d so
sopepJooe o
El Jod 1300 ‘'sojuaiwijdwnow pep Pnp _ _
A en8eAeuewn) ap 0430} |3 UOd uope|aJ ua 030aA0id
souaIqnd 9 soseJje 9p esned Jainbjend i _
oidiunn [9p d2ueAe |9 JesojeA 3p uly e (s3|Sul sopej|nsau
uesss Jeuoidnjos esed sed|893ea1sa ’
_ ua se3is sns Jod 4yY) sosinday A so| ap o430}
sauojoe S3UOISIIdP Jewoyl | |lenuy
_ sopeljnsay ap 0dJel [9 ud uadalede |® ud osaiSoad
se)so ap eJed sisijeue |3 esejuasaid
anb sopej|nsau ap sasopesipul soj uod |9p ojudiwingasg
S0J503 SO A sopeu3o| sopejnsal soj
uoloesedwod us opezijeas osai8oad
eJezijeue 0ARd3JIQ PHWOJ |3
[® 94qOs solep Jezijeue A Junay
0350) sopenosy 1in8ag e sepipanl enuandaly oAnnafqo Seninon
! ! ! ! lalq ap pepinpy

03.J0}uowW 3p ueld

‘ANNd [° ejuswajdwi
anb s01anpo.d soj 31q0s 0dJOHUOW EIPUSIUBW S ANNJ 2P UOIDBN[EAS A O3J0NUOW Bp sojudwipad0.d soj A sedyjod se| uod pepiwiojuod 3

NOIDVNIVAI A OFHOLINOIN ‘IA
Wa3i
oluslweuopuny jodiiinu | 9p SelUaND ap uo|IpudJ B) A 03J0)UOW
ua sejsond soje i 9 S2UOISID8p ap eWO) e| ‘ugIlsasd e
P £ b4 T 0 | sezoz 0 osaJibo.d _ P ap e _

ap aseq A sauoidn|os
op 0415189y

JeAode eaed 0199A0:d [2 U0D OJUBIWEUOIDUNY
ua seysand uos anb sopep ap
saseq A sa|e8ip sauolan|os ap pepiue) ¢’

ap sawiofuy




°T4

|
|
|

opo} A ‘uopesiiw ap sepipaw

uod ‘opezijenioe S03sall 9p 0415134
un ‘o139A0ud |9p pepijed e| ap
uQIdLIIIeI B[ 4GOS [ENUR UDWINSA

. ‘ejuswjdw | (jeurd swuoguy) |, ‘s019Nnpoad e ojuend us ouewajue
| anb sojanpoud so| e sopld)a4 0129A0ud 3p SEPIUYOP S3[ENUE SEJOW Se| Uod opakoid
| sojoadse so| uod Iwuojul [o Jezijeuly PEPIWLIOJUO Bp SOPEISO| SOpEe}NSa. [op sw.ojuj

9159 e esenqul  dNNd |e A jenuy so| uala}ya1 anb opezieas osaigoud |3 |

8.1q0s sojep opuaAnjoui ‘9Ae|d saJoloe

So| e A eAzoaaiq ejung e| e 0303A0.4d

jop aw.ou| un esejuasald s

"uol2e AP 0SIND
[ 41891400 esed uesezijiin ‘Sepew.ojul SaUoISII3P uopoe 8p 08IND
9s anb pepijes A sepipuaade oye Jod zoA 9p ewo) e| Jesngdse esed oa103UOW -

S2UO0I223] ‘sodsau
‘oysadwasap ap solep soj
€411EQ3pP OAIJIRIIQ PHWO) |3

eun sousw |y

9p sauoIdoe Sej sepol ap Jided e
BI2USPIAS A SO1EP Bp BUJIDIUI UOISIADY

[@ Ud sauUoIRLI0)
1en)a343 A Jesinoy

0109A04d |op ouadwasap |2
Jesofsw ap uly e sepew.oyut
SBUOISIISp 9p ewo) e} esed

‘S9jUBAD|a
seaolaw se| a11j19e4 Db SauoIsaIp
op ewo} e| JeAode esed epuauoag e|

opdioud

Jewo) esed uesezynn as
anb sajueAs|a) SBU0I209] Se|
eyded 0109A0.4d |9p odinba |3

BUN SousW |y

S0J10 3p sepipuasde saU0IIII) Se|

A seanoead seusnq se| ‘SojuaIWIDOUOD |

So| edipouad ewJoy ua ueserded a5

enu e JewJoul 3 sapepljigap A sezajelplo ap |enuy pepl
ugJezian as anb sapepligap R m:mwm.u_ I cw w“.o_cw e | “% m_ ﬂ_cm_hmﬂswuwu
A sezajenlo; se| giesina epljes a mm_h.w.. cﬂ. mwm%mmhnwhow _ e v
_ 0199A04d [9p ePUSIASE e | PEp!| P pug} | 3
0129A0ud |2p pepijed e| esetojen ag
‘0109A04d 21uasaid
"SepewJojul juswepigap
|e ueJesssiul as A uoioejuswa|dwi
L[ RDETERRET N BET
oue Jod zan ej ua sopeldose A soydaiord

ofezipuaidy

‘Sepewo}
sepipaw sej A Sopedi}ipuapi




9c

1 . i EpIA 9P SOipauw
ap A ediwouoda
o1Aoud S eJed seanonpoud
:0juslwepueul :>=z— P mv. .u_o m_w,m N sspepioeded sej
-asn anNd Jod uobNS1e PSOPEASI® | 1o kode esed sosopueuy | 1903
, as ej ap Sew s3[aAIu uesSoj T Ae seloNpny
000°S ‘elolpne | Epele.Ilod pepiiug epuapuadap |euopeu peploud PUBUL 1 ngeseuewny
eped esed . ) e SO12IAIS A soAlde
P u3) jenuy ap so2181eI1SD A | oidpunpy
SOpew|1sa S01S0) 58101995 7 019343 S021Seq SOIDIAIDS &
0S322e |2 opesoldN "€'T
elsindig
ojudlwenueuly uopenjens ey ud 021391e.4153 Ue|d |9p uopen|eng
: _ ugpezijeay a 019 sopejos
9p ajuang A 0350) | sa40)oy sajedulid _ P Gdd/ANNVIN 032343 opeuoldepy 019npoad REOSY e| ap o|nyL
eyoo4
uopenjeAd ap ue|d
"S91UBAD|S. S940}J8 SO| U0D
_ sepipuaJide sauo1223) sej A 010aAoud
[3p sope}|nsau soj Jezijeroos A Jejeass
eJed sspepiuniiodo sejjanbe upjegap
"Sepeaiiluapi A sepipuaade sauo1223| sej serded

sauol1s8nd se| Jepioqe esed
UQI1Sa8 Sp sepipaw eiepiode
A opeaadsa o] ap o1u3|
sew osagoud un e o pepijes
e] e 3juaJiajau pniainbug
epo} eJijeqap 0194044
|9p BAIDBUIQ elunf e

oye Jod zan
eun sousw |y

eied 0109h04d [9p |eul} uoISIAGI BUN
BJeZI|eas eAIRIRUI( eluUNf B| ‘0309A0.ud

[9p oue owil|n (9P 0sindsuedy |3 uj
"0302A0.d |9p epin e| S3ueINp €)SIjEd |
olsendnsaid |9p uopeloge|d eun
Jeun3ase ap uly e ‘lenuelin|d ofeqes}
9p ueld [ Jesiaal A ousdwasap ns
Jenjens eued 0129A04d [9p seaipouad
S9UOISIAQI BIBN1I9)S (0109A0.( [9p
BAI108.1Q e1UNT €] “4129p S$9) 0309A0ud
[9p eZURULJIBQOS Bp owsiueddW |3

(onakouid

I9p enpdalIq |
ejunr) opaioad
|9p uoIsIARY

‘opouad [ squesnp opesedasd
UQISIA3I O UOIOBN|BAS 3p BW.IOJUI |




LC

) ‘leuaiquie |
seuoloeonand dnnd uonsa8 A sooi8ojods sowogauoiSe ‘serdwi|
S =T EEN TN, A ‘
029ty saleln VDINUON | 13030 | 8Y9'TT 979'CT 9vE‘ST T ety 2 U
sosanel | engeAeuewny |3 Jeuonisagd eaed jedoj edlqnd ugidesisiujwpe e
SeLoNNsu0s ap 0UIB1GOD | 9p sapepioeded se| Ja33jelio0) esed ugioeyoeded
9p ewesdosd un sewswadjdw) TTVY
‘saJalnw se| ap ojuaiwesapodwa |3 A Jejnaum |
sauoloeagnd ejwouodd ej ap soidiund so| ‘(3y) sajqerousl
SolBLIREN annd sej8Joua ap osn |2 ‘ea150]0390i8e UOPINPO.d
, sofeln G55 TUON ._un_uw e , , B] U3 sepeseq ‘s3jedoj seuejuswijeosSe
Ghices salane] ‘enSeAeuewny GESATLE SO S seusped se| ap oljudlwesofow |B JINGUIUOD
selonnsuod ap oEw_o_ou_ ejed sesolxa seppualadxa Ip SolquiRdIdluI
ousiwedinb3 9 SOAIJUDIUI ‘BDIUJY] eIDU)SISE ‘sauoidededed
Jeyjuswsajdwi o seifojoudsy Jejeisul TV
a ‘042u38 ap pepinba A“jeos
A B21LWIOU023 LOISN[OUI ‘|RIUBIqWIB PEPI|IGIUSISOS
seuoloeonand annd | ‘Je|N2JI BJLIOU0ID 9P ‘BINDSIAUD UODISUEI]
SR TN T A
o SalBin VOINHON - - ap soidiouud opuesodiodur @  souswie
sasenel ‘engeAeuewny _ ap eodidgjodeoide uopdnposd e| ua sepeseq
SeLoNNSUoD ap 0uIaIqoo sejejuswijeoide  seuaped  Ip  IJYIUIISOS
ojjossesap [@ eJsed seidsjea1so  Jeioqeld
ejed sajedo| sapepioeded se| J39jeMO4 T'TV
asn 0153NdNS3Y¥d | OLNIIWVIONVNIH *dS3y € Jeap T Jedp T Jedp sopepily
NOIdIYIS3a 3LN3IN4
SONV 40d 0153NdNS3¥d

TYNNVIINTd Ofvavyl 3a Nvid ‘HUA

‘ouewny |enualod
|op ojuaiweydanoide

‘pepuadsoud
e| sesgo| esed

soa|dwa A s9jqiuaisos




8¢

L/1°858'596 LTTET'YST | LTTET'VBT | €T'96S'L6E wioL
60'SVSTL 9L°9%¥0'TC | 9L°9v0'TT | ZSP'6T SAID
LI ETE' V68 TS'¥80°€9Z | TS'V80'€E9Z | SYT‘89E 51502 133.ip [ej0
elLIOMPNY
IqrIsnquiod
0310MUOIA (soleln
. SajeLIB1eN endeAeuewn) . . . ‘BUIDYO 9P SdjeldIEW ‘SOUOYIBY ‘SIIgANW ‘|7
009'sT1 safelp VIANEION 9p 0UJAIgoDH 005k 000:SL 009°58 9p sodinba ‘s|qnsnquwiod ‘syodsuesy ‘oasopucw |
oLeligow A ugneuipiood) jeso7 odinby ugnsen S01507)
A auodsuedl
file] sodinb3
Jdda
9|q1Isnquio)
02J0HUOIA (015 ‘salein ‘so10a.1p S03S0)
, SOIDIAIBS . . , ‘souoya|a3 ‘LIt ap sodinba ‘sjquIsnquwiod ‘souewiny
006°2v1 sojeldale N HRMEOH SR SER Y SEaLy Loy S0SinJaJ ‘oau0yuow A uoideupicod ‘odnewelSold
safeip oAode ‘0103A0.d [9p UOIISID) ANNJ UONSIY S0150)
sodinbg
HHYY
souo010BINgNd ‘leuordesauas A 04ous ap pepinba
sojeuo1e| n_:zm el A ‘344 A eiSojoosoi8e e ua sisejus uod
sofel . i . ‘epezijesjualsap ewloy 9 Se| ap sejuand
0T8TV wmhm.zms, VOINYON 13030 | 8€T'TT SeLCT L£€8°9 PEAIE _u> 4 m NEES ua }
1 ‘engeAeuewin) ap uonlipuas e] A uonsasd e ssnowoud ap uly
Selionnsuoy ap ouIa1q09 [2 U0 |e20j eaIjqnd ugeMISIUIWpe e] esed )

olusiwiedinbg

se|ap osn |9 Asodinba e 0sadde |3 Jey|oey 7 7Y




Vill.  ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

El gobierno municipal de Cumanayagua es el actor responsable de la implementacion del proyecto.
Para ello, contara con un Equipo de Implementacién Municipal (Comité Coordinador) liderado por la
DDM vy conformado por Director(a) del proyecto, Coordinador(a) técnico, Administrador —
Econdmico(a), Secretario (a) y Logista. Este personal sera el encargado de la gestion operativa del
proyecto y seran designados por el Gobierno Municipal de Cumanayagua. Debe mantener constante
interaccion con el gobierno municipal, a quien rinde cuentas de su accionar. Este equipo liderara un
Comité de Compra y un Comité Técnico que favorecera la integracién de la institucionalidad local que
debe ser involucrada en la implementacion: CUM, Consejo Energético Municipal, CITMA, Empresa
Municipal de Fuentes Renovables de Energia, Delegacién Municipal de la Agricultura y otras entidades
que el municipio estime pertinente. El Comité Técnico sera liderado por el/la coordinador/a técnico/a
y tendra una estructura interna en correspondencia con los dos resultados del proyecto.

EL CEDEL, como asesor técnico-metodolégico, contara con una persona que mantendra constante
interaccion con el Equipo Municipal, contribuyendo a la construccion de capacidades y
aprovechamiento de aprendizajes y buenas précticas que sean requeridos para la implementacién. En
este sentido, el CEDEL dispondra, ademas, de personal competente para acompafiar el proceso de
fortalecimiento de capacidades de la administracion publica local para la planificacion e
implementacion de la Estrategia de Desarrollo Municipal.

Ademas, la Direccion de Desarrollo Territorial de Cienfuegos, conformari el “Grupo Provincial de apoyo
a la autonomia municipal” que se encargara de facilitar la formacién de capacidades y creacién de
entornos habilitadores para que el municipio gestione de forma auténoma el proyecto.

El PNUD también contara con personal para la implementacién del proyecto, con competencias en
temas de descentralizacion, seguridad alimentaria, transicién energética innovacién, economia
circular, equidad de género y generacional y técnico-administrativos, como adquisiciones, gestién
financiera, logistica, seguimiento y gestién basada en resultados. Este personal compartira
responsabilidades y costes con la implementacién de otros proyectos existentes en el PNUD, con el
objetivo de optimizar los recursos humanos y favorecer la integracion entre diversas iniciativas, con un
manejo de los proyectos como parte de un portafolio, coordinado por el equipo de transformacidn
productiva.

Ademas, el PNUD ofrecera servicios programaticos y operacionales que contribuiran a la calidad yla
eficiencia en la gestién del proyecto. Se pone a disposicion del proyecto sus capacidades locales,
regionales y globales. Se aplicara la politica de recuperacién de costos del PNUD, elemento reflejado
en el presupuesto.

La estructura de gobernanza del proyecto prevé que el nivel operacional del proyecto descrito en
anteriormente (Equipo de implementacién nacional - asesor del CEDEL — equipo de PNUD- grupo
provincial de apoyo) se complemente con una estructura mas estratégica que se encargue de los
procesos de seguimiento y transformacién que sean necesarios para alcanzar resultados de calidad,
sostenibles y replicables.

Una primera instancia sera el Comité de Gestion que agruparé a los decisores del territorio para dar
seguimiento a la implementacién del proyecto y apoyar de forma estratégica su implementacién. Este
Comité serd presidido por el/la Intendente del gobierno municipal y estard compuesto por
representantes municipales de la Delegacién del MINAG, CITMA, OBE, la Organizacién Béasica de la
Eléctrica, la Empresa Municipal de Fuentes Renovables de Energia EMFRE, la Direccién Municipal de
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Ordenamiento Territorial y Urbano (INOTU) y otras instituciones municipales. La secretaria de este
Comité estd a cargo del Equipo de implementacién municipal y podran invitarse a otros actores
municipales y provinciales que se consideren pertinentes de acuerdo a las temadticas que serdn
analizadas. Personal técnico del PNUD, CEDEL y del Gobierno Provincial de Cienfuegos seran invitados
permanentes de esta instancia de gobernanza. Este Comité debe reunirse 4 veces al afio.

Para la toma de decisiones mas estratégicas, se contara con el Comité Directivo, mdxima instancia para
la toma de decisiones, que se reunird semestralmente. Esta instancia serd presidida por el/la presidente
del Gobierno Municipal de Cumanayagua y el Equipo de Implementacién Municipal se encargara de la
secretaria del mismo. El Comité Directivo del Proyecto tomara sus decisiones por consenso y validara
los procesos de rendicidn de cuentas sobre el avance en los resultados. Tendra la responsabilidad de
asegurar el cumplimiento de las actividades y el logro de los productos y resultados previstos y dictara
las orientaciones estratégicas y se encargara del seguimiento de las actividades planificadas. Seran
miembros del Comité Directivo representantes de alto nivel/directivos de la Embajada de Noruega,
PNUD, MINCEX, MEP, CITMA, CEDEL y Gobierno Provincial de Cienfuegos. Tendra como invitados al
Consejo de la Administracion Municipal de Cumanayagua, Direcciéon de Desarrollo Municipal de
Cumanayagua, MINEM, MES, DDT Cienfuegos, DCOMEX Cienfuegos, otras instituciones municipales y
provinciales relacionadas, otras instituciones municipales y provinciales relacionadas.

El Comité Directivo se reunird semestralmente. Entre sus principales funciones estan:

e Aprobar los programas de trabajo y presupuestos anuales para las actividades identificadas en el
Proyecto.

Asegurar la implementacién en tiempo y calidad de las actividades planificadas.

Aprobar los informes del proyecto.

Comprobar los resultados y la evaluacién de impactos.

Analizar riesgo y definir plan de contingencia para su mitigacion.

Registrar las lecciones aprendidas y el seguimiento al proyecto.

En el anexo 5 de este documento se presenta un organigrama con esta estructura de gestion y
gobernanza para facilitar su comprensién.

IX. CONTEXTO LEGAL

Este documento de proyecto constituira el instrumento previsto y definido en las Disposiciones
Complementarias del Documento de Proyecto, que se adjuntan al presente y forman parte integral del
mismo.

El Asociado en la Implementacién deberd asegurar la mejor relacién calidad-precio, imparcialidad,
integridad, transparencia y competencia internacional efectiva en la gestién financiera de la
implementacién del proyecto. Este proyecto serd implementado por CAM Cumanayagua que sera el
encargado de implementar el proyecto de conformidad con sus reglamentaciones, reglas, practicas y
procedimientos financieros siempre y cuando no viole principio alguno de las Reglas y Regulaciones
Financieras del PNUD. Cuando la gobernanza financiera de un Asociado en la implementacién no
proporcione la orientacion requerida para garantizar la mejor relacién calidad-precio, imparcialidad,
integridad, transparencia y competencia internacional efectiva, se aplicara la gobernanza financiera
del PNUD.
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X.
1.

GESTION DE RIESGOS

De conformidad con el Articulo Ill de la SBAA [o /as Disposiciones Suplementarias del Documento

de Proyecto], el Asociado en la Implementacién tendrd la responsabilidad de la seguridad y

proteccién del Asociado en la Implementacion, de su personal, de su propiedad, y de los bienes del

PNUD que se encuentren en su custodia. Con este fin, el Asociado en la Implementacién:

a) Instrumentard un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta la
situacion de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

b) Asumira todos los riesgos y responsabilidades en relacién con la seguridad del Asociado en la
Implementacion, y con la instrumentacion de dicho plan.

EI PNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir modificaciones cuando
resultase necesario. En caso de que el Asociado en la Implementacién no cuente con un plan de
seguridad apropiado seguln lo exigido por estas cldusulas, se considerard que ha violado sus
obligaciones en el marco del presente Documento de Proyecto.

El Asociado en la Implementacién acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables a
fin de asegurar que los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento de Proyecto
no se utilicen para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, y que los
receptores de los fondos provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcan en
la lista del Comité del Consejo de Seguridad, creado por la Resolucion 1267 del afio 1999. Este
listado puede consultarse en http://www.un.org/sc/committees/1267/aq_sanctions_list.shtml.

El Asociado en la Implementacion reconoce y acepta que el PNUD no tolerard el acoso sexual y la
explotacion y el abuso sexual de nadie por parte del Asociado en la Implementacion, y cada una de
sus partes responsables, sus respectivos sub-receptores y otras entidades involucradas en la
implementacién del Proyecto, ya sea como contratistas, o subcontratistas y su personal, y cualquier
persona que preste servicios para ellos segun el Documento de Proyecto.

(a) En la implementacion de las actividades conforme a este Documento de Proyecto, el Asociado
en la Implementacién y cada una de las subpartes mencionadas anteriormente, deberan cumplir
con los estandares de conducta establecidos en el Boletin del secretario general ST/SGB/2003/13
del 9 de octubre de 2003, sobre " Medidas especiales de proteccién contra la explotacion y los
abusos sexuales" (EAS).

(b) Ademas, y sin limitacién a la aplicacion de otras regulaciones, reglas, politicas y procedimientos
que se relacionan con el desempefio de las actividades bajo este Documento de Proyecto, en la
implementacion de las actividades, el Asociado en la Implementacién y cada una de sus subpartes
mencionadas anteriormente, no debera participar en ninguna forma de acoso sexual (AS). AS se
define como cualquier conducta no deseada de naturaleza sexual que pueda esperarse o percibirse
razonablemente como causa de ofensa o humillacién, cuando dicha conducta interfiere con el
trabajo, se convierte en una condicién de empleo o crea un ambiente laboral intimidante, hostil u
ofensivo.

a) En el desempefio de las actividades bajo este Documento de Proyecto, el Asociado en la
Implementacién deberd (con respecto a sus propias actividades), y exigira a sus subpartes
mencionadas en el parrafo 4 (con respecto a sus actividades), tener estandares y procedimientos
minimos establecidos, o un plan para desarrollar y/o mejorar dichos estandares y procedimientos
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para poder tomar medidas preventivas e investigativas efectivas. Estos deben incluir: politicas
sobre acoso sexual y explotacién y abuso sexual; politicas sobre denuncias/proteccién contra
represalias; y denuncias, mecanismos disciplinarios e investigativos. De acuerdo con esto, el
Asociado en la Implementacién tomara medidas y requerira que dichas subpartes tomen todas las
medidas apropiadas para:

i.  Evitar que sus empleados, agentes o cualquier otra persona contratada para realizar
cualquier servicio en virtud de este Documento de Proyecto, se involucre en AS o EAS;

ii.  Ofrecer alos empleados y al personal asociado capacitacidn sobre prevencién y respuesta
a AS y EAS, donde el Asociado en la Implementacién y sus subpartes mencionados en el
parrafo 4 no han implementado su propia capacitacién sobre la prevencién de AS y EAS, el
Asociado en la Implementacién y las subpartes pueden usar el material de capacitacion
disponible por el PNUD;

iii.  Informar y monitorear las acusaciones de AS y EAS sobre las cuales el Asociado en la
Implementacion y sus subpartes mencionados en el parrafo 4 han sido informados o de lo
contrario se han enterado, y su estado;

iv.  Remita a las victimas/sobrevivientes de AS y EAS a asistencia segura y confidencial para las
victimas; y

v.  Registrar e investigar de manera inmediata y confidencial cualquier acusacién lo
suficientemente creible como para justificar una investigacion de AS o EAS. El Asociado en
la Implementacién notificard al PNUD sobre las denuncias recibidas y las investigaciones
realizadas por si mismo o por cualquiera de sus subpartes mencionadas en el parrafo 4 con
respecto a sus actividades en virtud del Documento de Proyecto, y mantendra informado al
PNUD durante la investigacién realizada por este o cualquiera de dichas subpartes, en la
medida en que dicha notificacién (i) no ponga en peligro la realizacién de la investigacién,
incluyendo pero no limitado a la seguridad de las personas, y/o (ii) no contravenga ninguna
ley aplicable a ello. Después de la investigacién, el Asociado en la Implementacién notificara
al PNUD sobre cualquier accién tomada por él o por cualquiera de las otras entidades
posteriores a la investigacion.

b) El Asociado en la Implementacion deberd establecer que ha cumplido con lo anterior, a
satisfacciéon del PNUD, cuando lo solicite el PNUD o cualquier parte que actte en su nombre que
solicite dicha confirmacion. Si el Asociado en la Implementacién, y cada una de las subpartes
mencionadas en el parrafo 4, incumplen con lo anterior, segln lo determinado por el PNUD, se
considerara motivo para la suspension o terminacién del Proyecto.

Se reforzard la sostenibilidad social y ambiental, a través de la aplicacion de los Estandares Sociales
y Ambientales del PNUD (http://www.PNUD.org/ses) y del Mecanismo de Rendicién de Cuentas

(http://www.PNUD.org/secu-srm).

El Asociado en la Implementacién (a) realizara las actividades relacionadas con el proyecto y
programa de un modo que resulte coherente con los Estdndares Sociales y Ambientales del PNUD;
(b) implementara el plan de gestion o mitigacién para que el proyecto o programa cumpla con
dichos estandares; y (c) participara de un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier
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10.

11

12.

13.

inquietud o queja planteada a través del Mecanismo de Rendicién de Cuentas. El PNUD se
asegurara de que las comunidades/organismos y otras partes interesadas estén debidamente
informadas de la existencia del Mecanismo de Rendicién de Cuentas y puedan acceder al mismo.

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaborardan de buena fe en los ejercicios
destinados a evaluar los compromisos del pregrama—e proyecto, o el cumplimiento con los
Estandares Sociales y Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso al sitio del proyecto asi como a
personal relevante, informacion y documentacién.

El Asociado en la Implementacion tomara las medidas apropiadas para evitar el uso indebido de
fondos, fraude o corrupcidon por parte de sus funcionarios, consultores, partes responsables,
subcontratistas y sub-receptores en la ejecucién del proyecto o utilizando los fondos del PNUD. El
Asociado en la Implementacién velaréd por que sus politicas de gestién financiera, lucha contra la
corrupcion y lucha contra el fraude estén en vigor y se apliquen a todos los fondos recibidos del
PNUD o por conducto del PNUD.

Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del Documento
de Proyecto, se aplican al Asociado en la Implementacién: (a) Politica del PNUD sobre Fraude y
otras Practicas Corruptas y (b) Directrices de la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD. El
Asociado en la Implementacién acepta los requisitos de los documentos anteriores, los cuales son
parte integral de este Documento de Proyecto y estan disponibles en linea en www.undp.org.

.En caso de que se requiera una investigacion, el PNUD tiene la obligacion de realizar las

investigaciones relacionadas con cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD en
cumplimiento con las regulaciones, reglas, politicas y procedimientos del PNUD. El Asociado en la
Implementacién proporcionara su plena cooperacién, incluida la puesta a disposicion del personal,
la documentacién pertinente y el acceso a los locales del Asociado en la Implementacion (y de sus
consultores, partes responsables, subcontratistas y subadjudicatarios), en las condiciones
razonables que sean necesarias para los fines de una investigacién. En caso de que haya una
limitacién en el cumplimiento de esta obligacién, el PNUD consultard con el Asociado en la
Implementacién para encontrar una solucién.

Los signatarios de este Documento de Proyecto se mantendran informados de manera inmediata
de cualquier incidencia de uso inapropiado de fondos, o alegacién creible de fraude o corrupcién
con la debida confidencialidad.

Cuando el Asociado en la Implementacién sepa que un proyecto o actividad del PNUD, en su
totalidad o en parte, es objeto de investigacidn por presunto fraude o corrupcién, el Asociado en la
Implementacion informara al Representante Residente / Jefe de Oficina del PNUD, quien informara
prontamente a la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD (OAl). El Asociado en la
Implementacién proporcionard actualizaciones periédicas al jefe del PNUD en el pais y la OAI del
estado y las acciones relacionadas con dicha investigacion.

EI PNUD tendra derecho a un reembolso por parte del Asociado en la Implementacién de los fondos
que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluyendo fraude o corrupcién, o pagados de
otra manera que no sean los términos y condiciones del Documento del Proyecto. Dicho monto
puede ser deducido por el PNUD de cualquier pago debido al Asociado en la implementacion bajo
este o cualquier otro acuerdo. La recuperacion de esa cantidad por el PNUD no disminuira o limitara
las obligaciones del Asociado en la Implementacién bajo este Documento de Proyecto.
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14.

15.

16.

Cada contrato emitido por el Asociado en la Implementacion en relacién con el presente
Documento de Proyecto incluira una clausula declarando que, en relacién con el proceso de
seleccion o en la ejecucién del contrato, no se han dado, recibido o prometido ningiin honorario,
gratificacion, descuento, regalo, comision u otro pago que no sean los mostrados en la propuesta,
y que el receptor de fondos del Asociado en la Implementacién cooperara con todas y cada una de
las investigaciones y auditorias posteriores al pago.

En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se adopten las
medidas legales apropiadas en relacién con cualquier presunto incumplimiento relacionado con el
proyecto, el Gobierno velard por que las autoridades nacionales pertinentes investiguen
activamente las mismas y adopten las medidas legales adecuadas contra todas las personas que
hayan participado en el proyecto, recuperara y devolvera los fondos recuperados al PNUD.

El Asociado en la Implementacion se asegurara de que todas sus obligaciones establecidas en esta
seccion titulada "Gestidn de Riesgos" se traspasan a cada parte responsable, subcontratista y sub-
beneficiario y que todas las cldusulas bajo esta seccién tituladas "Clausulas Estandar de Gestion de
Riesgos" se incluyen, mutatis mutandis, en todos los subcontratos o subacuerdos celebrados con
posterioridad al presente Documento de Proyecto.

ANEXOS

1. Informe de Calidad del Proyecto

2. Modelo de Diagndstico Social y Ambiental
3. Analisis de Riesgo

4. Evaluacion de Capacidades (HACT)

5. Estructura para la gobernanza
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